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将
来
計
画
プ
ラ
ン
策
定
に
向
け
て 

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を 

開
催
し
ま
し
た 

  
 

 
 

真
人
里
地
の
課
題
解
決
へ 

  

真
人
里
地
地
区
の
将
来
プ
ラ
ン
策
定
に 

向
け
、
10
月
23
日(

日)

午
後
１
時
３０
分 

よ
り
真
人
ふ
れ
あ
い
交
流
館
に
て
、
将
来 

プ
ラ
ン
策
定
に
向
け
た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ 

を
地
域
づ
く
り
専
門
家
都
岐
沙
羅
パ
ー
ト 

ナ
ー
ズ
セ
ン
タ
ー
斎
藤
主
税
事
務
局
長
を 

講
師
に
開
催
し
、
22
名
の
参
加
者
を
5

班
に
分
け
、
進
行
も
発
表
も
ス
タ
ッ
フ
が 

行
う
形
で
話
合
い
に
専
念
し
て
い
た
だ 

い
て
開
催
し
ま
し
た
。 

 

当
日
は
、
住 

民
ア
ン
ケ
ー 

ト
の
分
析
か 

ら
把
握
し
た 

問
題
・
課
題 

に
つ
い
て
、 

3
月
26
日
に 

開
催
さ
れ
た 

ワ
ー
ク
シ
ョ 

ッ
プ
か
ら
フ 

ォ
ー
カ
ス
し 

た
5
の
事
項 

に
つ
い
て
深 

堀
を
行
い
、
更 

に
取
り
組
み 

へ
の
ア
イ
デ 

ア
出
し
な
ど 

を
進
め
て
い 

た
だ
き
ま
し 

た
。 

 

イ
ベ
ン
ト 

月
な
ど
で
参 

加
は
少
な
く 

な
り
ま
し
た 

が
、
参
加
者
の 

意
識
は
高
く 

話
し
合
い
は 

盛
り
上
が
り 

を
見
せ
て
進
め
ら
れ
ま
し
た
。 

特
に
女
性
の
参
加
は
年
代
別
に
バ
ラ
ン 

ス
が
取
れ
て
い
ま
し
た
の
で
、
後
半
の
班 

分
け
は
分
野
別 

に
課
題
の
深
堀 

か
ら
ア
イ
デ
ア 

出
し
を
し
て
い 

た
だ
き
ま
し
た
。 

設
営
も
含
め 

て 

反
省
す
べ
き 

は
、
50
代
以
下 

の
男
性
の
出
席 

者
が
得
ら
れ
な 

か
っ
た
こ
と
か 

ら
、
設
営
に
お
け 

る
リ
サ
ー
チ
も 

含
め
て
更
な
る 

努
力
を
し
て
い 

き
た
い
と
考
え 

て
い
ま
す
。
今
後 

と
も
皆
様
の
ご 

協
力
と
お
力
を 

貸
せ
て
い
た
だ 

き
ま
す
よ
う
に 

お
願
い
し
ま
す
。 

 

今
回
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
の
話
し
合 

い
で
深
堀
し
た
「
商
店
が
無
く
な
っ
て
の 

買
物
」
も
、
移
動
購
買
車
の
事
業
者
側
の 

視
点
も
含
め
た
新
た
な
仕
組
み
づ
く
り
を 

考
え
、
利
便
性
を
高
め
た
取
組
み
と
利
用 

促
進
が
必
要
と
さ
れ
ま
し
た
。 

ま
た
、「
集
ま
る
機
会
が
少
な
く
な
っ
て 

い
る
」
に
つ
い
て
、
郷
土
料
理
な
ど
の
料 

理
教
室
を
地
域
の
お
姑
さ
ん
か
ら
教
わ
り
、 

交
流
す
る
。(

ほ
か
の
お
姑
さ
ん
か
ら
は
、 

優
し
く
丁
寧
に
教
わ
る
こ
と
が
可
能
と
な 

る
。（
笑
）) 

そ
し
て
、
料
理
は
多
め
に 

作
っ
て
、
高
齢
者
へ
の
食
事
会
や
一
人
世 

帯
へ
の
配
食
を
行
い
、
参
加
者
・
ス
タ
ッ 

フ
の
人
数
も
増
や
し
な
が
ら
定
期
的
な
開 

催
を
行
う
。
こ
の
た
め
、
ア
ン
ケ
ー
ト
の 

実
施
に
よ
り
何
を
し
て
ほ
し
い
の
か
?

何
を
し
た
い
か
の
把
握
が
必
要
と
さ
れ
る
。 

 

高
齢
者
の
困
り
ご
と
も
色
々
と
程
度
も 

含
め
て
あ
り
ま
す
が
、
真
人
地
域
で
は
隣 

近
所
も
含
め
た
方
か
ら
の
支
え
合
い
に
よ 

り
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
も
多
々
あ
り
、
上 

手
く
行
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、 

高
齢
者
の
方
か
ら
は
遠
慮
も
あ
っ
た
り
、 

買
物
で
は
自
分
で
見
て
購
入
し
た
い
な
ど 

の
声
も
聞
か
れ
ま
す
。 

移
動
支
援
の
車
を
走
ら
せ
れ
ば
解
決
と
言 

う
こ
と
に
は
な
り
ま
せ
ん
の
で
、
日
用
品 

な
ら
町
に
出
か
け
た
と
き
に
多
め
に
買
っ 

て
き
て
バ
ザ
ー
な
ど
に
よ
り
売
っ
て
あ
げ 

る
と
か
、
ス
ー
パ
ー
と
連
携
し
、
地
域
拠 

点
で
販
売
や
配
達
が
出
来
る
の
か
な
ど
、 

「
一
つ
の
こ
と
を
行
う
だ
け
で
な
く+

@

の
工
夫
が
必
要
」
と
講
師
か
ら
も
ア
ド
バ 

イ
ス
も
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

今
後
、
将
来
プ
ラ
ン
を
策
定
し
て
ま
い 

り
ま
す
が
、
可
能
な
事
柄
へ
は
並
行
し
て 

小
さ
な
実
験
・
実
証
を
進
め
て
い
き
た
い 

と
考
え
て
い
ま
す
の
で
、
住
民
皆
さ
ま
の 

ご
協
力
や
声
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

 

地
域
農
業
の
課
題
解
決
に 

 
 

１１
月
９
日(

水)

新
発
田
市
研
修 

 
  

将
来
プ
ラ
ン
の
策
定
の
た
め
、
ビ
レ
ッ

ジ
プ
ラ
ン
策
定
委
員
会
で
は
、
組
織
化
や 

関
連
事
業
へ
の
取
り
組
み
を
進
め
る
先
進 

事
例
へ
の
視
察
研
修
で
、
8
月
29
日
に 

は
上
越
市
清
里
区
の
一
般
社
団
法
人
櫛
池 

農
業
振
興
会
で
地
域
の
農
業
法
人
に
つ
い 

て
の
優
良
事
例
研
修
に
行
っ
て
き
ま
し
た
。 

 

今
回
は
、
研
修
の
第
２
弾
と
し
て
新
発 

田
地
区
で
真
人
里
地
と
同
様
に
ビ
レ
ッ
ジ 

プ
ラ
ン
を
進
め
て 

い
る
一
年
先
輩
の 

「
新
発
田
市
菅
谷 

地
区
」
が
、
将
来 

プ
ラ
ン
策
定
後
に 

実
践
し
て
い
る
組 

織
化
等
へ
の
取
り 

組
み
に
対
す
る
現 

状
や
農
業
に
関
連 

す
る
事
業
へ
の
取 

り
組
み
を
事
例
研 

修
と
し
て
視
察
を 

行
っ
て
き
ま
し
た
。 

 

【
新
発
田
市
菅
谷
地
区 

 
 

 
 

下
中
山
ク
イ
ン
テ
ッ
ト
】 

  

菅
谷
地
区
23
集
落
内
の
旧
下
中
山
小 

学
校
区
の
5
集
落
で
の
取
り
組
み
で
、
① 

営
農
継
続(

法
人
化)

、
②
鳥
獣
対
策
、
③ 

地
域
活
性
化(

地
域
資
源
の
活
用
・
廃
校
利 

用
し
た
女
性
等
の
活
動
拠
点)

を
重
点
取 

組
と
し
て
活
動
を
始
め
て
い
ま
す
。 

 

地
域
の
基
幹
的
農
業
者
は
2

4

1

人
、
専
業
農
家
は
10
人
弱
で
法
人
化
に
向 

け
た
話
し
合
い
や
取
組
を
JA
北
越
後
と 

密
に
連
携
し
て
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。 

具
体
的
に
は
「
下
中
山
ク
イ
ン
テ
ッ
ト
」 

を
組
織
し
、
三
つ(

重
点
取
組)

の
ワ
ー
キ 

ン
グ
チ
ー
ム
を
設
置
し
、
地
域
が
目
指
す 

10
年
後
の
姿
に
向
け
た
本
格
的
な
取
組 

み
を
進
め
て
い
ま
す
。 

こ
れ
ら
の
プ
ラ
ン
策
定
や
初
期
の
活
動
を 

今
後
の
参
考
と
し
て
進
め
て
い
き
た
い
と 

考
え
て
い
ま
す
。 

 

【
活
性
化
グ
ル
ー
プ 

A

B

O

D

E
菅
谷
】 

 

菅
谷
地
区
の
出
身
、
あ
る
い
は
嫁
い
で 

き
た
女
性
達
が
中
心
と
な
っ
て
立
ち
上
げ 

た
、
地
域
活
性
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム 

が
「
A

B

O

D

E(

あ
ぼ
で)

菅
谷
」 

で
す
。 

「
菅
谷
は
自
然
が
あ
っ
て
い
い
所
だ
よ
ね
」 

で
な
く
、「
菅
谷
に
住
ん
で
み
た
い
」
と
言 

っ
て
も
ら
え
る
よ
う
に
し
た
い
、
と
の
思 

い
で
自
発
的
に
活
動
を
進
め
、
マ
マ
友
な 

ど
か
ら
輪
が
広
が
り
、
現
在
15
名
の
組
織 

に
な
り
ま
し
た
。 

廃
校
を
活
用
し
た
マ
ル
シ
ェ
の
開
催 

(

集
客
五
百
人)

や
菅
谷
リ
ン
ゴ
を
活
用
し 

た
シ
ー
ド
ル(

お
酒)

の
販
売
を
今
年
か
ら 

始
め
た
ほ
か
、
里
芋
の
商
品
開
発
に
取
り 

組
ん
で
い
ま
す
。 

 

仕
事
や
主
婦
な
ど
の
事
情
か
ら
会
員
全 

員
が
集
ま
る
こ
と
が
少
な
い
中
、
ズ
ー
ム 

を
活
用
し
た
会
議
な
ど
の
工
夫
を
し
て
い 

ま
す
。
今
後
ど
う
な
っ
て
い
く
か
不
安
も 

あ
り
ま
す
が
、
女
性
達
自
ら
が
地
域
の
活 

性
化
を
考
え
る
き
っ
か
け
と
し
て
立
ち
上 

が
っ
た
取
組
み
は
参
考
と
な
る
も
の
で
す
。 

 

私
た
ち
が
め
ざ
す
も
の
・
こ
と 

・
地
元
の
人
が
買
物
で
き
て
観
光
客
に
も 

・
足
を
運
ん
で
も
ら
え
る 

 

販
売
所
を
作
り
た
い 

・
菅
谷
に
あ
る
イ
イ
モ
ノ 

で
名
産
品
を
作
り
た
い 
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祝 

南
小
学
校
創
立 

十
周
年
記
念
事
業 

 

11
月
19
日(
土)

に
小
千
谷
市
立
南
小 

学
校(

佐
藤
孝
幸
校
長)

の
創
立
10
周
年 

記
念
式
典(

田
中
淳
南
小
学
校
創
立
10
周 

年
記
念
事
業
実
行
委
員
長)
が
関
係
者
を 

招
い
て
執
り
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

な
お
、
記
念
祝
賀
会
に
つ
い
て
は
、
新 

型
コ
ロ
ナ
感
染
症
の
状
況
か
ら
中
止
と
な 

り
ま
し
た
。 

田
中
淳
実
行
委
員
長
談 

 

２
０
０
４
年
新
潟
県
中
越
地
震
の
年
に 

南
部
地
域
で
小
学
校
の
統
合
問
題
が
取
り 

ざ
た
さ
れ
、
そ
の
後
２
０
１
３
年
に
南
中 

学
校
と
一
体
型
校
舎
と
し
て
開
校
し
ま
し 

た
。
子
供
た
ち
が
幸
せ
に
安
心
し
て
暮
ら 

せ
る
ま
ち
。
子
供
た
ち
が
「
志
」
を
果
た 

し
て
い
け
る
未
来
を
作
り
上
げ
て
い
く
た 

め
、
地
域
で
子
供
た
ち
を
育
て
る
こ
と
の 

必
要
性
が
求
め
ら
れ
ま
す
。 

 

南
部
地
域
に
お
い
て
は
学
校
統
合
を
な 

し
得
た
こ
と
に
よ
り
、
学
校
環
境
を
通
じ 

て
４
地
区
の
共
通
認
識
が
深
ま
り
「
南
部 

地
域
町
内
会
長
連
絡
協
議
会
」
も
設
立
さ 

れ
、
今
後
の
発
展
が
期
待
さ
れ
ま
す
。 

 

最
後
に
南
小
学
校
の
益
々
の
発
展
と
皆 

様
の
ご
健 

勝
を
祈
念 

し
、
本
事 

業
に
ご
尽 

力
い
た
だ 

き
ま
し
た 

関
係
者
の 

皆
様
に
厚 

く
御
礼
を 

申
し
上
げ 

ま
す
。 

(

画
像
は
市

よ
り
提
供) 

ま
っ
と
秋
の
陣
開
催 

 
 

  

真
人
町
里
地
振
興
協
議
会 

 

ま
っ
と
秋
の
陣
が
10
月
30
日(

日)

の

午
前
に
行
わ
れ
、
野
菜
の
販
売
や
実
行
委

員
会
に
よ
る
ち
ま
き
な
ど
の
目
玉
商
品
の

テ
イ
ク
ア
ウ
ト
や
餅
つ
き
に
よ
る
お
餅
の

無
料
配
布
が
行
わ
れ
、
約
二
百
名
の
来
場

が
あ
り
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
公
民
館
真
人
分
館
に
よ
る
ゲ
ー

ム
コ
ー
ナ
ー
が
設
け
ら
れ
、
子
供
達
や
高

齢
者
も
楽
し
ん
で
お
ら
れ
、
コ
ロ
ナ
禍
以

前
の
賑
や
か
な
様
な
今
後
の
運
営
に
弾
み

を
つ
け
た
イ
ベ
ン
ト
に
な
り
ま
し
た
。 

          

恒
例
よ
さ
こ
い
踊
り 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

遊
舞
会
主
催 

 

ま
っ
と
秋
の
陣
終
了
後
の
午
後
１
時
か 

ら
、
真
人
ふ
れ
あ
い
交
流
館
駐
車
場
を
会 

場
に
、
市
内
外
の
よ
さ
こ
い
チ
ー
ム
７
団 

体
が
秋
の
日
差
し
を
浴
び
て
舞
を
披
露
し 

ま
し
た
。 

         

 

祝 

W 

受 

賞 
 

農
林
水
産
大
臣
賞 

 

日
本
農
林
漁
業
振
興
会
会
長
賞 

 

㈱
Mt
・
フ
ァ
ー
ム
わ
か
と
ち 

  

豊
か
な
む
ら
づ
く
り 

全
国
表
彰
事
業 

令
和
４
年
度
「
豊
か
な
む
ら
づ
く
り
全 

国
表
彰
事
業
」
は
農
山
漁
村
に
お
け
る
「
む 

ら
づ
く
り
」
の
優
良
事
例
を
表
彰
し
、
そ 

の
業
績
を
広
く
紹
介
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、 

農
山
漁
村
に
お
け
る
む
ら
づ
く
り
の
全
国 

的
な
展
開
に
繋
げ
て
い
く
た
め
、
農
林
水 

産
祭
参
加
表
彰
行
事
の
む
ら
づ
く
り
部
門 

と
し
て
実
施
さ
れ
て
お
り
、
真
人
町
北
部 

の
株
式
会
社
Mt
・
フ
ァ
ー
ム
わ
か
と
ち
が 

農
林
水
産
大
臣
賞
の
受
賞
団
体
と
し
て
表 

彰
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
11
月
8
日(

火)

に
北
陸
農
政
局
広
坂
合
同
庁
舎
で
表
彰
さ

れ
ま
し
た
。 

 

令
和
４
年
度 

第
６１
回 

農
林
水
産
祭
天
皇
杯
等
の
選
賞 

 

天
皇
杯
、
内
閣
総
理
大
臣
賞
及
び
日
本 

農
林
漁
業
振
興
会
会
長
賞
は
、
過
去
１
年 

間
の
農
林
水
産
祭
参
加
表
彰
事
業
に
お
い 

て
、
農
林
水
産
大
臣
賞
を
受
賞
し
た
３
９ 

２
点
の
中
か
ら
決
定
さ
れ
る
も
の
で
す
。 

各
賞
は
、
農
産
・
蚕
糸
部
門
、
園
芸
部
門
、 

畜
産
部
門
、
林
産
部
門
、
水
産
部
門
、
多 

角
化
経
営
部
門
、
む
ら
づ
く
り
部
門
の
７ 

部
門
に
授
与
さ
れ
る
も
の
で
す
。
ま
た
、 

女
性
の
活
躍
が
著
し
い
２
点
に
対
し
て
、 

内
閣
総
理
大
臣
賞
と
日
本
農
林
漁
業
振
興 

会
会
長
賞
が
授
与
さ
れ
ま
す
。 

株
式
会
社
Mt
・
フ
ァ
ー
ム
わ
か
と
ち
は
、 

こ
の
７
部
門
の
中
の
「
む
ら
づ
く
り
」
部 

門
に
お
い
て
、
公
益
財
団
法
人
日
本
農
林 

漁
業
振
興
会
会
長
賞
の
授
与
が
決
ま
り
、 

表
彰
は
、
勤
労
感
謝
の
日
の
１１
月
２３
日

(

水)

に
明
治
神
宮
会
館
で
開
催
す
る
農 

林
水
産
祭
式
典
に
お
い
て
行
わ
れ
ま
し
た
。 

各
受
賞
に
つ
き
ま
し
て
、
誠
に
お
め
で 

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
益
々
の
ご
繁
栄
を
ご 

期
待
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

左
記
の
Q

R
コ
ー
ド
か
ら
受
賞
概
要
が

見
ら
れ
ま
す
。(

上
段 :

豊
か
な
村
づ
く
り 

下
段 

農
林
水
産
祭 

※
別
添
３
、
４
参
照) 

     

真
人
町
X

C
ス
キ
ー 

大
会
継
続
を
断
念
!! 

 

真
人
町
ク
ロ
ス
カ
ン
ト
リ
ー
ス
キ
ー
大

会
実
行
委
員
会
は
、
今
後
の
大
会
運
営
に

つ
い
て
2
年
前
よ
り
、
議
題
の
一
つ
と
し

て
協
議
を
進
め
て
き
た
、「
主
要
な
部
分
を 

担
っ
て
い
た
役
員
の
高
齢
化
に
伴
う
組
織 

の
維
持
・
運
営
に
つ
い
て
」
は
大
会
運
営

の
困
難
な
ど
か
ら
、
今
後
の
大
会
継
続
を

断
念
し
、
解
散
を
決
定
し
ま
し
た
。 

 

な
お
、
暖
冬
に
よ
り
2
年
間
、
新
型
コ 

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
か
ら
2
年

間
の
合
わ
せ
た
４

年
間
を
大
会
中
止

と
し
て
き
て
お
り
、

最
後
に
花
を
咲
か

せ
ら
れ
な
か
っ
た

こ
と
は
残
念
な
こ

と
で
あ
り
ま
し
た

が
、
ご
協
力
い
た

だ
き
ま
し
た
関
係

者
、
町
内
の
皆
様

に
感
謝
が
伝
え
ら

れ
ま
し
た
。 

ま
た
、
ご
寄
付
を
い
た
だ
き
ま
し
た
経

費
等
に
つ
き
ま
し
て
は
、
プ
レ
ハ
ブ
施
設

等
の
撤
去
に
使
用
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
事

務
用
品
等
に
つ
き
ま
し
て
は
真
人
里
地
振

興
協
議
会
へ
寄
付
い
た
だ
き
ま
し
た
の
で

ご
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

こ
れ
ま
で
の
関
係
者
の
ご
尽
力
に
感
謝

申
し
上
げ
ま
す
。 

【
遊
水
地
説
明
会 (

上
沢)

】 
 

国
土
交
通
省
北
陸
地
方
整
備
局
信
濃
川 

河
川
事
務
所
は
、
遊
水
地
の
事
業
実
施
に 

伴
う
調
査
、
測
量
業
務
を
進
め
て
い
ま
し 

た
が
、
今
回
計
画
す
る
遊
水
地
以
外
の
工 

事
用
道
路
等
に
係
る
区
域
等
の
測
量
業
務 

に
お
い
て
、
関
係
者
へ
の
説
明
が
不
十
分

と
の
申
し
入
れ
に
よ
り
、
10
月
11
日(

木) 

午
後
７
時
よ
り
上
沢
地
区
を
対
象
と
し
た 

住
民
説
明
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。 

 

今
後
は
、
重
量
車
両
の
運
搬
計
画
な
ど
、 

遊
水
地
以
外
に
関 

わ
る
事
項
な
ど
に 

よ
る
地
域
へ
の
問 

題
や
課
題
も
あ
り
、 

計
画
地
の
関
係
者 

で
構
成
す
る
対
策 

委
員
の
拡
充
と
、 

必
要
な
時
期
で
の 

丁
寧
な
説
明
会
の 

開
催
が
必
要
と
感 

じ
て
き
ま
し
た
。 

(

渡
邊) 

 

【
11
月
15
日
南
部
地
区
除
雪
会
議
】 

 

真
人
ふ
れ
あ
い
交
流
館
で
今
冬
の
除
雪

会
議
が
開
催
さ
れ
、
県
、
市
担
当
者
か
ら

説
明
が
あ
り
ま
し
た
。
除
雪
の
ル
ー
ル
を

守
り
な
が
ら
協
力
し
、
支
援
を
必
要
と
す

る
高
齢
者
等
を
支
え
て
い
き
ま
し
ょ
う
。 

 

【
編
集
後
記
】 

紙
面
の
都
合
で
省
略
し
ま
し
た (

渡
邊) 

施設撤去中 


